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MANUAL DE Secretaria de

PROGRAMACION 2022 Planeaciény Finanzas

Gobierna de Puebla

Aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacidbn o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la estructura programatica de la Ley de Egresos del Estado
de Puebla o durante el ejercicio fiscal

I. Introduccién

1. presente documento establece los elementos minimos que debe contener el Diagndstico
de Programa Nuevo y que deberan presentarse ante la Secretaria de Planeaciony Finanzas
(SPF) para su revision.

2. caso de que las dependencias o entidades requieran registrar un programa nuevo en el
SIAF, deberan realizar un diagnéstico que justifique la creacién de nuevos programas que
se pretendan incluir dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que justifique
la ampliaciéon o modificacion sustantiva de los programas existentes, precisando su impacto
presupuestario y las fuentes de financiamiento. Dicho diagnéstico debera entregarse a la
SPF para su revision al menos un mes antes de que se incluya en el proyecto de presupuesto
anual.

3. En Ultima instancia la dependencia o entidad deberd dar una respuesta explicita,
estructurada y ordenada a las siguientes preguntas:

e (El Programa Presupuestario propuesto atiende el problema que le dio origen?
e ;Seidentifica la poblaciéon objetivo?
e Porquéy para qué se cred el Programa Presupuestario?

4. Las presentes consideraciones son de observancia obligatoria para los Ejecutores de
Gasto cuando requieran justificar el alta de algun programa o subprograma presupuestario
en el Sistema Integral de Administracién Financiera (SIAF).

5. Se considera como programa nuevo aquel que se encuentre en el primer ano de
operacién o que la Secretaria de Planeacidn y Finanzas (SPF) determine que presentd un
cambio sustancial en su disefio y/u operacién.

6. La plantilla para desarrollar el diagndstico, denominada “Estructura del Diagnéstico del
Programa Presupuestario’, se encuentra disponible en el Mdédulo de Programacion y
Presupuestacioén del Sistema de Integral de Administracién Financiera (SIAF).

Il. Estructura General del Diagnéstico de Programa Nuevo

A. Antecedentes

7. En este apartado debera indicarse de manera general el origen de la propuesta y su
justificacion.
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8. En el caso de un cambio sustancial a un programa existente, se describird su evolucion
con relacién al problema o necesidad, asi como el supuesto que da origen a dicho cambio,
sefalando los resultados con base a la informacién de desempefo que esté disponible.

B. Identificacion y descripcion del Problema

9. En esta parte del documento se identificara el problema central o necesidad a la que
responde la intervencién publica, sus causas, su evolucidn en tiempo y espacio, asi como sus
efectos. En este sentido, se debera realizar una revision de la bibliografia relacionada con el
problema en estudio de tipo nacional e internacional, asi como las fuentes de informacién
cuantitativas tales como encuestas oficiales o encuestas publicas disponibles.

10. Definicion del problema. Se especificard de manera concreta el problema o necesidad
que se pretende atender a través del programa propuesto o con cambios sustanciales, de
acuerdo con la Metodologia del Marco Légico (MML)".

11. Estado actual del problema. Se describird el problema o necesidad que se pretende
atender con base en informacién oficial, asi como en literatura nacional e internacional
relacionada; se pretende que esta seccidn aporte elementos para dimensionar el problema,
su cuantificacién, su localizacién geografica y su distribucién entre grupos de poblacion, lo
que permitird generar hipdtesis respecto a sus causas y consecuencias.

12. Evolucién del problema. Analisis con informacién de tipo cuantitativo y cualitativo de la
evoluciéon del problema a lo largo del tiempo y entre las distintas regiones y grupos
afectados con el fin de identificar cambios que puedan aportar a la determinacidn de las
causas y consecuencias del problema, destacando porqué es importante su atencion.

13. Experiencias de atencién. Se analizard, cuando sea aplicable, las experiencias de politicas
publicas, en el dmbito nacional o internacional, que tuvieron o tienen como objetivo la
atencién del problema senalando sus logros, fallos y resultados. El objetivo de esta seccidn
es validar el analisis de las causas y consecuencias del problema e incorporar en el disefio
de la intervencidn los elementos exitosos de otras estrategias.

14. Arbol del problema. Se elaborard un esquema que presente de manera explicita la
estructura causal que presente las causas estructurales, causas intermedias y efectos del
problema que pretende atender el programa. El objetivo de este elemento es ayudar a
entender la problematica a resolver al presentar en forma esquematica un encadenamiento
de causas y efectos.

Informacién relacionada con la Metodologia del Marco Légico y bibliografia vinculada puede ser consultada en
los siguientes enlaces:

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACIO
N_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_Y
_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf

https:;//www.coneval.org.mx/Evaluacion/BF|/Paginas/BibliografiasobrelaMetodologiadeMarcologico.aspx

2



MANUAL DE Sac
PROGRAMACION 2022 Planeacit '-_.-: Finanzas

Gobierna de Puebla

C. Objetivos

15. Arbol de objetivos. Es una representacién de la situacién esperada al resolver el
problema; con base en el arbol de problemas se genera un esquema en el que los efectos
negativos del problema se convierten en fines y las causas que lo originan en medios para
lograr estos Ultimos. Esta seccidon permitira la definiciéon de objetivos en torno al problema
planteado y la determinacién de aquellos que se pretende lograr con la intervencion.

16. Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervenciéon. Derivado del arbol
de objetivos, esta seccion delimitara los objetivos especificos a los cuales habra de enfocarse
la intervencidn, estableciendo la vinculacidn que tienen con los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED), Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales o
Especiales u objetivos internacionales aplicables, con la finalidad de determinar, desde el
disefio del programa, la manera en que éste contribuye al cumplimiento de los objetivos
relacionados con las prioridades superiores y los convenios internacionales, como por
ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

17. Para ello, se debera describir, en términos de incremento de eficiencia y/o eficacia, la
forma en que el programa propuesto fortaleceria lo siguiente:

e Su contribucién al PED y los programas derivados de éste, a los que se vincule el
programa propuesto.

e El logro del objetivo y misién de la dependencia o entidad que lo operaria, segun lo
establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, su
Reglamento Interior, la Ley que le da origen o cualquier otro estatuto organico que le
sea aplicable.

D. Cobertura

18. El objetivo de este apartado es proveer informacién que permita identificar el area de
intervencion del programa y las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién que
atenderd con el fin de definir una estrategia de atencién que corresponda a las
particularidades de los grupos de atencién. En este sentido se deberan presentar los
siguientes elementos:

19. Identificacién y caracterizacion de la poblacién de referencia. Identificacion del total
del universo de la poblacién o drea que se toma como referencia.

20. Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial. Identificacién del total de la
poblacién que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y pudiera ser
elegible para su atencion; incluyendo sus caracteristicas particulares socioecondémicas y
demogréficas.

21. Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo. Identificacion de la poblacién
que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo; se
debera especificar su localizacion geografica, al menos a nivel de desagregacidn municipal,
Y Sus caracteristicas socioecondmicas y demogréaficas.
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22. Cuantificacion de la poblacién objetivo. Se deberan proporcionar estimados del total
de poblacién que se planea atender en un periodo dado de tiempo (de preferencia, en su
primer ano o ejercicio fiscal).

23. Frecuencia de actualizacién de la poblaciéon potencial y objetivo. Con base en la
dinamica o tendencias de la poblacidn potencial y objetivo de la intervencidon, se
determinara la frecuencia con que serd actualizada la identificacidon, caracterizacién y
cuantificacion de estas poblaciones.

24. En los casos de programas con modificaciones sustantivas, se incluira la informacion
relativa a la evolucién la poblacién objetivo en los Ultimos afios de operacidn del programa
presupuestario, sobre todo en los casos de programas presupuestarios que apliquen la
estrategia de integracion, operaciéon y actualizacion del padrén de beneficiarios.

E. Analisis de alternativas

25. Se identificaran las principales alternativas para solucionar el problema o necesidad de
politica publica, sehalando la justificaciéon de la que fue seleccionada. Dicha justificacion
debera redactarse en términos de eficiencia y eficacia, y debera considerar la factibilidad de
su implementacion y los riesgos que pudieran obstaculizarla.

26. Asimismo, se deberd explicar por qué las medidas que constituirdn la intervencion del
programa presupuestario son las opciones de accidén mas efectivas para lograr el objetivo
deseado, debe guardar relacidn con el arbol de objetivos.

F. Concentrado

27. Corresponde a un insumo previo a la construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Se deberd explicar o esquematizar la razén de ser de un programa,
mediante la descripcidon de la coherencia entre el problema, necesidad u oportunidad
identificado (incluyendo sus causas y efectos) y los objetivos y medios para su solucion, asi
como la secuencia légica (vertical) entre los mismos.

28. Una vez que se concluyeron los arboles de problemas y de objetivos, y se selecciond una
alternativa viable que puede constituirse en un programa, se conforma el concentrado, el
cual compara la cadena de medios-objetivos-fines seleccionada, con la cadena de
causas-problemas-efectos que le corresponde. A partir del concentrado, se perfilan los
niveles del resumen narrativo de la MIR.

G. Anadlisis de similitudes o complementariedades

29. Mediante un analisis de los objetivos de los programas vigentes de la Administracion
Publica del Estado de Puebla (APEP) se identificaran aquellos que cuenten con objetivos
similares al programa propuesto o con cambios sustanciales; ello permitird identificar
posibles similitudes o coincidencias entre programas.

30. A través de un andlisis de la poblacién o area de enfoque objetivo de los programas
vigentes de la APEP, se identificaran aquellos programas que cuenten con la misma




MANUAL DE
PROGRAMACION 2022

v Finanzas

Gobierna de Puebla

poblacién o area de enfoque objetivo respecto del programa propuesto; ello podria
identificar posibles complementariedades entre éstos.

31. Como resultado de este analisis se deberd argumentar por qué es necesaria la creacién
o0 cambio sustancial del programa, aun cuando exista posibilidad de similitud o
complementariedad entre los programas identificados. Asimismo, se deberan senalar las
acciones de coordinacidén a realizar con los operadores de los programas n los que se
identifiguen complementariedades o posibles riesgos de similitud.

32. Con el objetivo de fomentar la sinergia entre los programas y hacer mas eficiente el uso
de los recursos, en los casos en que sea pertinente, se identificaran mecanismos de
coordinacion con otras dependencias o entidades de la APEP o de otro orden de gobierno
que puedan coadyuvar en la atencion del problema que da origen al programa, asi como
los actores que deberian participar, determinando cudles serdn las acciones por
desempenar por cada uno de los actores involucrados.

H. Diseio del programa propuesto

33. En este apartado se deberd presentar el disefio del programa que se quiere implementar
atendiendo a la congruencia de la propuesta con la informacién proporcionada en las
secciones previas del diagndstico; para ello se debera definir:

34. Tipo de Intervencion. |Identificacidon del mecanismo a través del cual se pretende operar;
se debera definir el tipo de apoyo (no monetario, monetario) y las condiciones relacionadas
con su otorgamiento (condicionalidad de los apoyos o corresponsabilidad de los
beneficiarios y la unidad responsable de operacién del programa) atendiendo a la
congruencia de esta informacion y el contexto en el que se opera, asi como los objetivos
definidos y el grupo de poblacidén que se pretende atender.

35. Etapas de la intervencion. Definicion de las actividades a realizar, los tipos y montos de
los apoyos a entregar, la cobertura que se pretende alcanzar y los mecanismos de seleccidn
de beneficiarios en un esquema general de operacidn que permita identificar actores
involucrados, espacio y tiempo de operacion.

36. Modalidad del Programa. Se especificard y justificard la modalidad del programa
propuesto de conformidad con el Acuerdo por el que se emite la clasificacidon programatica,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)>

37. Diseno del Programa. Se describira la forma en que se ejecutara u operara el programa
propuesto, considerando al menos los siguientes elementos:

e La relacion de Unidades Responsables (UR) que se propone que operen el programa,
asi como las funciones que desempenara cada una en la operacién del mismo.

e Las principales caracteristicas de operacion del programa en congruencia con la
modalidad propuesta.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de agosto de 2013.
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e En su caso, acciones de atenciéon diferenciada para atender brechas identificadas en
el Estado actual del problema.

38. Para el caso de programas a crear o con cambios sustanciales que otorguen apoyos
(monetarios o no) se deberda desarrollar lo siguiente:

39. Previsiones para la Integracién y Operacion del Padréon de Beneficiarios. Se
desarrollara una estrategia para la integracién y actualizacién del padrén de beneficiarios
considerando objetivos anuales de cobertura de la poblacidn objetivo, con el fin de contar
con los mecanismos suficientes para generar un padrdn de beneficiarios que permita dar
seguimiento al programa propuesto.

40. Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Se elaborard, o en su
caso, redisenard, la MIR. Se debera establecer la MIR, por lo menos al nivel de resumen
narrativo, definiendo el fin, propdsito, componentes y actividades del programa.

I. Presupuesto

41. Estimacion del Costo Operativo del Programa. Con base en la estrategia de
intervencion, se deberda estimar un costo operativo del programa.

42. Impacto presupuestal. De acuerdo con el articulo 3, fraccién LIV, de |la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla (LPGPREP), el impacto
presupuestal es el “costo total por Ejercicio Fiscal que generaria para el erario estatal la
aplicacién de nuevas leyes, decretos, reglamentos, y demdas disposiciones administrativas y
documentos analogos que deba suscribir el Ejecutivo Estatal”. En este sentido, el
diagnostico debera incluir una evaluacion del impacto presupuestal del programa.

43. Financiamiento del programa. En esta seccidon se establecerd el monto propuesto para
iniciar la operaciéon del programa, asi como los capitulos de gasto y las partidas
presupuestales, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Estatal (COGAPE) a la que corresponde.

J. Informacion Adicional

44 | os Ejecutores de Gasto podran incluir en este apartado Informacién no considerada en
los puntos anteriores, pero que consideren de relevancia para justificar la inclusiéon del
programa presupuestario en los catalogos del SIAF.

K. Bibliografia y Anexos

44, En este apartado se deberd incluir la informacién que fue utilizada como material de
consulta o soporte documental para la investigacion y la elaboracion del Diagnostico del
Programa.




